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Приложение № 6
к Порядку ведения работы по предоставлению в судебных органах интересов Федерального казначейства, территориальных органов Федерального казначейства и Федерального казенного учреждения «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»
Обзор судебной практики по делам с участием
Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю

(наименование территориального органа Федерального казначейства/Федерального казенного учреждения «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»)

за IV квартал 2021 года
Раздел 1. Практика рассмотрения дел, в которых требования заявлены к территориальным органам Федерального казначейства/Федеральному казенному учреждению «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»
Судебных актов, необходимых для включения в Обзор судебной практики, не выносилось.

Раздел 2. Практика рассмотрения дел, в которых требования заявлены территориальными органами Федерального казначейства/Федеральным казенным учреждением «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»
Судебных актов, необходимых для включения в Обзор судебной практики, не выносилось.

Раздел 3. Положительная судебная практика
1.1. О признании недействительным предписания Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю
	1. Обстоятельства дела
 
	Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю в соответствии с приказом УФК по Камчатскому краю от 01.03.2021 № 78 «О назначении плановой выездной проверки Краевого государственного автономного учреждения «Спортивная школа олимпийского резерва тхэквондо»,  в период с 03.03.2021 по 24.03.2021 в отношении Краевого государственного автономного учреждения «Спортивная школа олимпийского резерва тхэквондо» (далее – Учреждение) проведена проверка предоставления и использования средств из федерального бюджета на реализацию государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» 2019-2020 годы (идентификатор контрольного мероприятия: 2021-ПВ.053.1016-3800.017). Акт проверки от 24.03.2021.

По результатам проверки Краевого государственного автономного учреждения «Спортивная школа олимпийского резерва тхэквондо» (далее-Учреждение) было установлено, в том числе, нецелевое использование средств субсидии.

В нарушение абзаца 4 пункта 1 статьи 8.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 1.1, 4.3.1. Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии из федерального и краевого бюджетов на реализацию основного мероприятия «Региональный проект «Спорт-норма жизни», подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» Государственной программы Камчатского края «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» от 20.03.2019 № 100 (далее - Соглашение), заключенного между Министерством спорта Камчатского края (далее - Министерство, Учредитель) и Учреждением, пунктов 19, 21 раздела VI Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «тхэквондо», утвержденного приказом Министерства спорта Российской Федерации от 19.01.2018 № 36 (далее – Федеральный стандарт) в 2019 году Учреждением, за счет средств субсидии, приобретены телевизоры LED 49*(124 см) LG49LK5400 FHD 1920*1080, Smart TV) в количестве 3 штук на сумму 89 997 рублей, не предусмотренные Приложением № 11 Федерального стандарта, программой спортивной подготовки Учреждения, утвержденной приказом директора Учреждения от 29.12.2018 № 133 (далее – программа спортивной подготовки Учреждения), а также не утвержденные Минспортом России (письмо от 23.03.2019 № СК-ПВ-10/3950) в составе заявки, направленной Министерством (письмо от 19.02.2019 № 64/320),  что привело к нецелевому расходованию за счет средств субсидии на общую 89 097 рублей 03 копейки (89 997,00 – 899,97 краевые средства = 89 097,03).
Предметом Соглашения (пункт 1.1 Соглашения) является предоставление Учреждению из бюджета Камчатского края субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние (далее – Субсидия) в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных Учредителю как получателю средств из федерального и краевого бюджетов по кодам классификации расходов: 847 1103 072Р552290612, в рамках государственной программы Камчатского края «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва», в целях реализации основного мероприятия 2.Р5 Региональный проект «Спорт-норма жизни», мероприятия 2Р5.1. «Предоставление субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние».
В соответствии с пунктом 4.3.1. Соглашения Учреждение обязано использовать субсидию по целевому назначению с учетом требований, установленных нормативными правовыми актами Камчатского края, Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с пунктом 13 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации в части приобретения спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние к государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» закупка спортивного оборудования согласовывается с Министерством спорта Российской Федерации.
В соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

Согласно абзацу 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок определения объема и условия предоставления субсидий в соответствии с абзацем 2 статьи 78.1 из федерального бюджета устанавливается Правительством Российской Федерации.

Приложением № 31 к государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» установлены правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации в части приобретения спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние (далее – Приложение № 31, Правила).

Согласно пункту 1 Приложения № 31 правилами установлены цели, условия и порядок предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации в части приобретения спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние по следующим направлениям:

а) развитие материально-технической базы спортивных школ олимпийского резерва;

б) совершенствование спортивной подготовки по хоккею.

В соответствии с пунктом 9 Приложения № 31 размер субсидии на материально-техническое обеспечение спортивных школ олимпийского резерва рассчитывается с учетом уровня обеспеченности спортивных школ олимпийского резерва в субъекте Российской Федерации в соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки.

Пунктом 19 раздела VI Федерального стандарта установлено, что организации, осуществляющие спортивную подготовку, должны обеспечить соблюдение требований к условиям реализации Программ, в том числе кадрам, материально-технической базе, инфраструктуре, и иным условиям, установленным настоящим Федеральным стандартом.

Пунктом 21 раздела VI Федерального стандарта установлены требования к материально-технической базе и инфраструктуре организаций, осуществляющих спортивную подготовку, и иным условиям, в том числе: обеспечение оборудованием и спортивным инвентарем, необходимыми для прохождения спортивной подготовки (Приложение № 11 к Федеральному стандарту).
Министерством спорта Российской Федерации письмом от 23.03.2019 № СК-ПВ-10/3950 согласован перечень спортивного оборудования для Учреждения в соответствии с заявкой Министерства спорта Камчатского 
Возможность приобретения за счет средств федерального бюджета телевизоров ничем не была предусмотрена, даже несмотря на то, что они могут быть использованы в качестве информационных световых табло, а при этом табло световое не может быть использовано в качестве телевизоров.
 Было вынесено предписание УФК по Камчатскому краю. 

Не согласившись с данным предписанием, Министерство обратилось в Арбитражный суд Камчатского края с заявлением.


	2. Количество судебных актов об удовлетворении заявленных требований полностью или частично 

(шт., наименования судов и номера дел)
	0

	3. Количество судебных актов об отказе в удовлетворении заявленных требований

(шт., наименования судов и номера дел)
	1, Арбитражный суд Камчатского края, дело № А24-3263/2021

	4. Реквизиты письма ТОФК (ФКУ "ЦОКР"), которым направлена копия вступившего в законную силу судебного акта в Юридическое управление Федерального казначейства


	Информация направлена в подсистеме учета правовой работы и судебных дел

	5. Правовая позиция суда  
	Как следует из материалов дела и сторонами фактически не оспаривается, учреждением за счет средств субсидии приобретены телевизоры, не предусмотренные Приложением № 11 Федерального стандарта, программой спортивной подготовки учреждения, а также не утвержденные Минспортом России (письмо        от        23.03.2019       №       СК-ПВ-10/3950) в составе заявки, направленной Министерством (письмо от 19.02.2019 № 64/320).

Суд, оценив доказательства в совокупности и взаимной связи, пришел к выводу о том, что пункт 1 представления от 06.05.2021 № 38-25-07/12-09 вынесен на законном основании, в соответствии с полномочиями органа казначейства.

Довод заявителя со ссылкой на заключение эксперта по товароведческой экспертизе от 30.06.2021№ 057/21-Э о том, что по функциональным характеристикам телевизоры выполняют функцию информационных световых электронных табло, суд не принял, как не имеющий правового значения в разрезе обстоятельств настоящего дела.

Ссылка учреждения на то, что требование о возмещении в доход бюджета неправомерно израсходованных средств субсидии незаконно, судом отклонена, поскольку включение в представление требований об устранении нарушений, причин и условий их совершения в виде принятия мер по возмещению в доход федерального     бюджета     неправомерно     израсходованных     средств     полностью соответствует требованиям действующего законодательства.

Учитывая изложенное, суд, оценив доказательства в совокупности и взаимной связи, пришел к выводу о том, что пункт 1 представления от 06.05.2021 № 38-25-07/12-09 вынесен на законном основании, в соответствии с полномочиями
органа
казначейства, и соответствуют действующему законодательству.




1.2. О признании недействительным предписания Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю
	2. Обстоятельства дела
 
	На основании приказа руководителя УФК по Камчатскому краю от
18.12.2020 № 499 в соответствии с поручением Федерального казначейства от 08.12.2020 № 07-04-05/17-25455 в отношении Министерства здравоохранения Камчатского края проведена внеплановая выездная проверка по теме: «Проверка соблюдений целей, порядка и условий предоставления иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, и оснащение (переоснащение) лабораторий медицинских организаций, осуществляющих этиологическую диагностику новой коронавирусной инфекции COVID-19 методами амплификации нуклеиновых кислот, в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 29.10.2020 № 2805-р и № 2806-р». Проверяемый период – 2020 год. В ходе проверки Управлением выявлены следующие нарушения: 

в нарушение части 22 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), пункта 2 Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для
медицинского применения, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 19.12.2019 № 1064н (далее – Порядок № 1064н), Министерством произведено обоснование цены контракта от 18.12.2020 № 216 на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения для лечения пациентов с новой коронавирусной
инфекцией (COVID-19), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, на сумму 498 334,68 руб., которое не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно: обоснование произведено методом сопоставимых рыночных цен без применения тарифного метода, метода
средневзвешенных цен.
Указанное нарушение привело к завышению цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, на 209 413, 76 руб.
Выявленные нарушения зафиксированы в акте проверки от 26.02.2021.
По результатам проверки УФК по Камчатскому краю вынесло
предписание от 15.04.2021 № 38-24-07/12-6, в котором Министерству указано принять меры по возмещению причиненного ущерба Российской Федерации в сумме 209 413,76 руб.
Не согласившись с данным предписанием, Министерство обратилось в Арбитражный суд Камчатского края с заявлением.


	2. Количество судебных актов об удовлетворении заявленных требований полностью или частично 

(шт., наименования судов и номера дел)
	0

	3. Количество судебных актов об отказе в удовлетворении заявленных требований

(шт., наименования судов и номера дел)
	3, Арбитражный суд Камчатского края, дело № А24-2726/2021, Пятый арбитражный апелляционный суд, дело № А24-2726/2021, Арбитражный суд Дальневосточного округа, дело № Ф03-6829/2021

	4. Реквизиты письма ТОФК (ФКУ "ЦОКР"), которым направлена копия вступившего в законную силу судебного акта в Юридическое управление Федерального казначейства


	Информация направлена в подсистеме учета правовой работы и судебных дел

	5. Правовая позиция суда  
	Суд пришел к выводу, что произведенный Министерством расчет цены единицы лекарственного препарата только методом сопоставимых рыночных цен противоречит пунктам 2, 8 Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 19.12.2019 № 1064н.
Суд сделан вывод о том, что оспариваемое предписание соответствует требованиям действующего законодательства.


