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Íîâûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì 

ýòàïå, òàêèå êàê îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è èñêóñ-
ñòâåííîãî èíòåëëåêòà, ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñ-
òðåìèçìó, ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû, òðåáóþò 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
èäåò àêòèâíûé ïîèñê ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, 
ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ è 
îáåñïå÷èòü ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü 
è ïðîçðà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ êàçíà÷åéñêîå 
ñîïðîâîæäåíèå öåëåâûõ ñðåäñòâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âû-
ñòóïàåò âàæíûì ôàêòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, åãî îñíîâíûå 
ïîíÿòèÿ çàêðåïëåíû â ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÁÊ ÐÔ) (â ðåä. îò 
04.08.2023) [1], à ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå – 
ïîëîæåíèÿìè ãë. 24.4 «Êàçíà÷åéñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå» ÁÊ ÐÔ:

� ó ÷àñòíèê êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ – 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, ôèçè÷åñêîå ëèöî – ïðîèçâî-
äèòåëü òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïîëó÷àþùèå 
ñðåäñòâà, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 242.25 è 242.26 ÁÊ ÐÔ, èñïîëüçîâàíèå 

êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïîäòâåðæ-
äåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå óñëîâèÿì è (èëè) 
öåëÿì, óñòàíîâëåííûì ï ðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ñðåäñòâ;

� êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå – ïðî-
âåäåíèå Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì 
(ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé) îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè ó÷àñòíèêà êàçíà÷åéñêîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ;

� áþäæåòíûé ìîíèòîðèíã â ñèñòåìå êàçíà-
÷åéñêèõ ïëàòåæåé – äåÿòåëüíîñòü Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñâîåâðåìåí-
íîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ 
ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé ó÷àñòíèêîâ ñèñòå-
ìû êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà êàçíà÷åéñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäóïðåæäåíèå 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî áþäæåòíîãî íàðó-
øåíèÿ – íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îäíó èç çíà-
÷èìûõ íîâàöèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 

Òàê, â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó è 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ñ öåëüþ ïðîâå-
äåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì êîíòðîëÿ çà 

Íîâàöèè êàçíà÷åéñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ èç ðåãèîíàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ

Ì.È. Çâàäà, íà÷àëüíèê îòäåëà âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðååñòðîâ 
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ
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öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ïî çàêëþ÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëü-
íûì) êîíòðàêòàì âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå 
«áþäæåòíûé ìîíèòîðèíã». 

Öåëÿìè áþäæåòíîãî ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå 
êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé ÿâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåí-
íîå ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåäîòâðàùåíèå è íåäî-
ïóùåíèå ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû êàçíà-
÷åéñêèõ ïëàòåæåé.

Äî 2021 ã. â ðàìêàõ êàçíà÷åéñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàëèñü ïîäõîäû ê îñó-
ùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ìîíèòîðèíãà, èçìåíÿ-
ëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ îòêðûòèÿ 
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, à óæå ñ 01.01.2022 âñòóïèë â 
ñèëó öåëûé ðÿä èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íà çàêîíîäàòåëüíóþ ñòàáèëèçàöèþ 
ïîëîæåíèé î áþäæåòíîì ìîíèòîðèíãå â ÷àñòè 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ – ñò. 242.13-1 
«Áþäæåòíûé ìîíèòîðèíã â ñèñòåìå êàçíà÷åé-
ñêèõ ïëàòåæåé» ÁÊ ÐÔ [2], à ñ äðóãîé – íà åãî 
ðàçâèòèå [3, 4].

Îáúåêòàìè áþäæåòíîãî ìîíèòîðèíãà âûñòó-
ïàþò ó÷àñòíèêè êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
(ïðÿìûå – ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûì îòêðûòû â 
îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, è êîñâåí-
íûå – ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûì îòêðûòû â ôèíàí-
ñîâîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè), à ïðåäìåòîì 
ÿâëÿþòñÿ èõ äåéñòâèÿ ïî îòêðûòèþ ëèöåâûõ 
ñ÷åòîâ è ïðîâåäåíèþ ïëàòåæåé.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé áþäæåòíîãî ìîíè-
òîðèíãà ñëóæàò:

– Êëàññèôèêàòîð ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâûõ 
íàðóøåíèé ó÷àñòíèêîâ êàçíà÷åéñêîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ [5];

– ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ 
îá èõ ïðè÷àñòíîñòè ê ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè èëè òåððîðèçìó; ðàçìåùà-
åòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñôèíìî-
íèòîðèíãà;

– ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ 
îá èõ ïðè÷àñòíîñòè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ 

îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ; ðàçìå-
ùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñôèí-
ìîíèòîðèíãà;

– ðåøåíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíà-
öèîííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíê-
öèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà, î ïðèìåíåíèè ìåð ïî çàìî-
ðàæèâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî 
èìóùåñòâà; ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì 
ñàéòå Ðîñôèíìîíèòîðèíãà; 

– ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ; ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå Ìèíôèíà 
Ðîññèè;

– ðååñòð äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö; ðàç-
ìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû;

– ðååñòð áàíêðîòîâ; ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå â ñåòè «Èíòåðíåò».

Ïðè îòêðûòèè ó÷àñòíèêàì êàçíà÷åéñêîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ è îñóùåñòâëåíèè 
îïåðàöèé íà óêàçàííûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ïðîâî-
äèòñÿ ïðîâåðêà íàëè÷èÿ îñíîâàíèé, óêàçàííûõ 
â ïï. 6–11 ñò. 242.13-1 ÁÊ ÐÔ, à òàêæå íàëè÷èÿ 
ïðèçíàêîâ, âêëþ÷åííûõ â Êëàññèôèêàòîð ïðè-
çíàêîâ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, óêàçàííûé â 
ï. 13 òîé æå ñòàòüè ÁÊ ÐÔ, è ïðèìåíÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ:

� áëîêèðóþùèå: îòêàç â îòêðûòèè ëèöåâîãî 
ñ÷åòà, çàïðåò îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé 
íà ëèöåâîì ñ÷åòå, îòêàç â îñóùåñòâëåíèè 
îïåðàöèé íà ëèöåâîì ñ÷åòå;

� ïðåäóïðåäèòåëüíûå: ïðèîñòàíîâëåíèå îò-
êðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà, ïðèîñòàíîâëåíèå 
îïåðàöèé íà ëèöåâîì ñ÷åòå;

� èíôîðìàöèîííûå: ïðåäóïðåæäåíèå (èí-
ôîðìèðîâàíèå) ïðè îòêðûòèè ó÷àñòíèêàì 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ëèöåâûõ 
ñ÷åòîâ, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè îïå-
ðàöèé íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíèêîâ êàç-
íà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîãî ìîíè-
òîðèíãà è àíàëèç èñïîëüçóåìîãî ïðè åãî ïðè-
ìåíåíèè àðñåíàëà ñðåäñòâ, èõ ìàñøòàáíîñòü 
è ðàçíîîáðàçèå, îãðàíè÷åííîñòü ñðîêîâ äëÿ 
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêðûòèè ëèöåâîãî ñ÷å-
òà è ïðîâåäåíèè ïëàòåæåé òðåáîâàëè ïîëíîé 
àâòîìàòèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà. Áëàãî-
äàðÿ èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñ èíôîðìàöèîí-
íûìè ñèñòåìàìè, ñîäåðæàùèìè íåîáõîäèìóþ 
èíôîðìàöèþ, à òàêæå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñïðàâî÷íèêîâ è êëàññèôèêàòîðîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñ 01.12.2022 íà ïðàêòèêå 
áûëî ðåàëèçîâàíî ïðîâåäåíèå áþäæåòíîãî 
ìîíèòîðèíãà â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå â ïîë-
íîì îáúåìå.

Ñòàòüÿ 242.26 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî êàçíà-
÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå öåëåâûõ ñðåäñòâ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü êàê ôèíàíñîâûé îðãàí ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ), òàê è Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî, â ñëó÷àå åñëè åìó áóäóò ïåðåäàíû îòäåëü-
íûå ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 
ôèíàíñîâîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 220.2 
ÁÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ 
îáðàùåíèé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), 
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 
31.03.2020 ¹ 50í, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. 
Ïóíêò 4 ïðèêàçà äîïîëíåí íîâûì ïîäï. «å», 
óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâî ôèíàíñîâîãî îðãàíà 
ïåðåäàòü Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèé îòêðûòèÿ è 
âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ ó÷åòà îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ó÷àñòíèêîâ 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, è ñàíêöèîíè-
ðîâàíèþ îïåðàöèé ïî ðàñõîäàì ó÷àñòíèêîâ 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, èñòî÷íèêîì 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ñðåäñòâà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ìåñòíîãî áþäæåòà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÓÔÊ ïî Êàì÷àòñêîìó 
êðàþ ôóíêöèþ ïî êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâî-
æäåíèþ ïåðåäàëè áîëåå 50% îáñëóæèâàåìûõ 
áþäæåòîâ. 

Â íà÷àëå 2022 ã. ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ýêîíî-
ìèêè â ñàíêöèîííûé ïåðèîä áûë âíåñåí ðÿä ïî-

ïðàâîê, íàïðàâëåííûõ íà óïðîùåíèå ìåõàíèçìà 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ.

Îäíî èç èçìåíåíèé êîñíóëîñü «öåíîâîãî 
ïîðîãà» êîíòðàêòîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
28.05.2022 ¹ 146-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â ñòàòüþ 166.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 9 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòà-
íîâëåíèè îñîáåííîñòåé èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
2022 ãîäó”» [6] óñòàíîâëåíî, ÷òî êàçíà÷åéñêîå 
ñîïðîâîæäåíèå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøå-
íèè ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà îñíîâàíèè 
çàêëþ÷àåìûõ íà ñóììó ìåíåå 5 ìëí ðóá.:

– êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) î ïîñòàâêå òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, 
çàêëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàê-
òîâ, êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), êîòîðûå çà-
êëþ÷àþòñÿ áþäæåòíûìè è àâòîíîìíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà (ðå-
êîíñòðóêöèè, â òîì ÷èñëå ñ ýëåìåíòàìè ðå-
ñòàâðàöèè , òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ), 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, óêàçàííûõ â ïï. 1 è 2 ÷. 
3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.12.2021 
¹ 390-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
2022 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2023 è 
2024 ãîäîâ» (äàëåå – Çàêîí ¹ 390-ÔÇ)
[7];

– ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, êîíòðàêòîâ 
(äîãîâîðîâ), óêàçàííûõ â ï. 3 ÷. 3 ñò. 5 Çà-
êîíà ¹ 390-ÔÇ.

Òàêîé «öåíîâîé ïîðîã» áûë ïðèìåíèì íà 
ïðàêòèêå òîëüêî â 2022 ã. è áóäåò äåéñòâîâàòü äî 
ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûøåóêà-
çàííûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì, êîíòðàê-
òàì (äîãîâîðàì). 

Â 2023 ã. «öåíîâîé ïîðîã» êîíòðàêòîâ, ïîä-
ëåæàùèõ êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ, ïðå-
òåðïåë èçìåíåíèå. Ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 05.12.2022 ¹ 466-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì 
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áþäæåòå íà 2023 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2024 
è 2025 ãîäîâ» [8] îí óñòàíîâëåí â ðàçìåðå äî 
3 ìëí ðóá.

Òàêæå íîâàöèè êîñíóëèñü ðåæèìà èñïîëüçî-
âàíèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà, îòêðûâàåìîãî â òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
ó÷àñòíèêàì êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. 
Ïîìèìî ðàíåå ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. 3 ï. 3 
ñò. 242.23 ÁÊ ÐÔ èñêëþ÷åíèé, â 2022 ã. ïåðå-
÷èñëåíèå ñðåäñòâ ñ ëèöåâîãî ñ÷åòà çàêàç÷èêà íà 
ñ÷åò, îòêðûòûé êîíòðàãåíòó â êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè, äîïóñêàëîñü ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ 
óñëîâèé:

– ïðè ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ïîñòàâêó;

– ïðè ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ â ñ÷åò îïëàòû 
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâà-
íèÿ, çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ 
âêëþ÷åíû â ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ íà 
ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèþ, â òîì ÷èñëå 
ñ ýëåìåíòàìè ðåñòàâðàöèè, òåõíè÷åñêîå 
ïåðåâîîðóæåíèå), êàïèòàëüíûé ðåìîíò 
 îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ ïîñòàâêó, â ýòîì ñëó÷àå íå òðåáîâà-
ëîñü;

– ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â òåððèòîðèàëüíûé 
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå 
ðàáîò (óñëóã), à òàêæå ðååñòðà äîêóìåíòîâ, 
ïîäòâåðæäàþùåãî çàòðàòû, ïðîèçâåäåí-
íûå ïîäðÿä÷èêîì/èñïîëíèòåëåì.

Íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 2022 ã. ìîãëè 
áûòü îïðåäåëåíû ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå êàçíà-
÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà 
îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ ) 
êîíòðàêòîâ, êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) áþäæåòíûõ 
èëè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ 
èëè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé), çàêëþ÷àåìûõ íà 
ñóììó ìåíåå 50 ìëí ðóá.

Ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29.03.2022 ¹ 505 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè 

äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íåêîòîðûõ 
àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé 
ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) êîíòðàêòîâ â 2022 ãîäó» [9] è ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
06.03.2023 ¹ 348 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ 
àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà “à” è ïîäïóíêòà “á” 
ïóíêòà 18 Ïîëîæåíèÿ î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è óñòà-
íîâëåíèè ðàçìåðîâ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïðè 
çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
êîíòðàêòîâ â 2023 ãîäó» [10], íîñÿùèõ ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé), ïîçâîëèëî 
ïðåäóñìîòðåòü â çàêëþ÷àåìûõ ïîëó÷àòåëÿìè 
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ìåñòíûõ áþäæåòîâ) äîãîâîðàõ (ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòàõ) íà 
ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã) àâàíñîâûå ïëàòåæè â ðàçìåðå îò 30 äî 
90% ñóììû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 
êîíòðà êòà, äîãîâîðà, íî íå áîëåå ëèìèòîâ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîâåäåííûõ íà óêàçàííûå 
öåëè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ñðåäñòâà ïîäëåæàò êàçíà÷åéñêîìó 
ñîïðîâîæäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíòèêðèçèñíûå ìåðû 
áûëè ïðîëîíãèðîâàíû íà 2023 ã., â ñâÿçè ñ 
÷åì ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2022 
¹ 448-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îá óñòàíîâëåíèè îñîáåííîñòåé 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2023 ãîäó» [11], â 
êîòîðîì ïîëîæåíèÿ ïî óïðîùåíèþ ìåõàíèçìà 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ áûëè óòî÷íåíû è 
äîïîëíåíû íîâûìè íîðìàìè, â òîì ÷èñëå î êàç-
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íà÷åéñêîì ñîïðîâîæäåíèè ñðåäñòâ, èñòî÷íèêîì 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäîñòàâëÿåìûå Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì 
â 2023 ã. áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñïåöèàëüíûå êàçíà÷åéñêèå êðåäèòû è 
áþäæåòíûå êðåäèòû íà îïåðåæàþùåå ôèíàí-
ñèðîâàíèå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêà-
çàòü, ÷òî êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ 
èíñòðóìåíòîì, îáëàäàþùèì îòíîñèòåëüíîé 
«óíèâåðñàëüíîñòüþ», ïîçâîëÿþùèì óñèëèòü 
êîíòðîëü çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëü-
çîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èòü 
ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü ïðîöåäóðû çàêóïîê 
è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, 
ñîêðàòèòü íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ â 
öåïî÷êå ñîèñïîëíèòåëåé, ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ 
äèñöèïëèíó ñòîðîí êîíòðàêòîâ. 

Êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ 
íîâûì èíñòèòóòîì áþäæåòíîãî ïðàâà, ðàññìàò-
ðèâàåìûì êàê êîìïëåêñíûé áþäæåòíûé ïðàâî-
âîé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
èñïîëüçóåìûé íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 
ïî ðàñõîäàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ, êîíòðàêòîâ, äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé 
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íå ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
Ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòîâ áþäæåò-
íîãî ïðàâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî â 
èõ êîìïëåêñíîì è ñèñòåìíîì ïðèìåíåíèè, òî 
êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñèñòåìíîãî ýëåìåíòà 
â áîëåå ìàñøòàáíîì ìåõàíèçìå áþäæåòíîãî 
ìîíèòîðèíãà.
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